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Аналитическая справка
о результатах внутреннего анализа коррупционных рисков
в деятельности Коммунального государственного учреждения
«Средняя школа №26» акимата г. Усть-Каменогорска

Внутренний анализ коррупционных рисков в КГУ «Средняя школа №26» акимата г. Усть-Каменогорск проведен на основании приказа  № 372/1-п от 10.12.18 г. Общий период проведения внутреннего анализа коррупционных рисков – 10-25 декабря 2018 года.
Целями деятельности школы являются: обеспечение равного доступа к качественному среднему образованию, формирование интеллектуального, физически, духовно развитого и успешного гражданина
Для реализации поставленных целей КГУ «Средняя школа № 26» выполняет в соответствием с Уставом школы 6 задач.
Руководитель школы – Мукашева Ж.А., назначен на данную должность приказом Отдела образования г. Усть-Каменогорска № 382-Л от 23.12.2013 года.
В соответствии  с Типовыми правилами проведения внутреннего анализа коррупционных рисков, утвержденных  приказом Председателя Агентства Республики Казахстан по делам государственной службы и противодействию коррупции от 19 октября 2016 года №12 внутренний анализ осуществляется по двум направлениям:
1) Выявление коррупционных рисков в нормативно-правовых актах, затрагивающих деятельность подразделения;
2) Выявление коррупционных рисков в организационно-управленческой деятельности подразделения
В качестве источников для данного анализа были использованы нормативно-правовые акты, затрагивающие деятельность Школы (устав, законы, постановления, правила, приказы).
I. Выявление коррупционных рисков в нормативно-правовых актах, затрагивающих деятельность подразделения.  
  Результаты проведенного анализа нормативных правовых актов, затрагивающих деятельность школы, а также внутренних актов, свидетельствуют о наличии ряда факторов правового характера, не способствующие повышению эффективности и результативность работы в сфере противодействия коррупции. Ниже изложены результаты проведенного анализа, а также определены нормы, способствующие формированию коррупционных рисков.
Проводился анализ документов, вышедших в 2018 году. Коррупционные риски в ранее изданных документах и проанализированных при предыдущем анализе коррупционных рисков сохраняются.
Были проанализированы следующие нормативно-правовые акты: 
1. Приказ Министра образования и науки Республики Казахстан от 12.10.2018 № 564 «Об утверждении Типовых правил приема на обучение в организации образования, реализующих общеобразовательные учебные программы начального, основного среднего и общего среднего образования»
2. Постановление Правительства РК от 10 мая 2018 года № 254 «О внесении изменений в постановление Правительства РК от 19 января 2012 года № 127 «Об утверждении Типовых правил приема на обучение в организации образования, реализующих общеобразовательные учебные программы начального, основного среднего и общего среднего образования».
3. Приказ Министра образования и науки Республики Казахстан от «12» апреля 2018 года № 152 «О внесении изменений в приказ Министра образования и науки Республики  Казахстан от 27  января 2016 года № 83 «Об утверждении  Правил и условий проведения аттестации педагогических работников и приравненных к  ним  лиц, занимающих  должности в организациях образования, реализующих общеобразовательные учебные программы дошкольного воспитания и обучения, начального, основного среднего, общего среднего, образовательные программы технического и профессионального, послесреднего образования, дополнительного образования и специальные учебные программы  и иных гражданских служащих в сфере образования и науки».
4. Приказ Министра образования и науки Республики Казахстан от 29 июня 2018 года № 316 «О внесении изменений в приказ Министра образования и науки Республики Казахстан от 27 января 2016 года № 83 «Об утверждении Правил и условий проведения аттестации педагогических работников и приравненных к ним лиц, занимающих  должности в организациях образования, реализующих общеобразовательные учебные программы дошкольного, начального, основного среднего, общего среднего, образовательные программы технического и профессионального, послесреднего образования, и иных гражданских служащих в сфере образования и науки».
5. Постановление Правительства РК от 7 апреля 2017 года № 181 «О внесении изменений в постановление Правительства Республики Казахстан от 17 мая 2013 года № 499 «Об утверждении Типовых правил деятельности организаций образования соответствующих типов, в том числе Типовых правил организаций образования, реализующих дополнительные образовательные программы для детей»
6.  Стандарты и регламенты государственных услуг, оказываемых школой.

0. Широта дискреционных полномочий	

В ходе внутреннего анализа коррупционных рисков в КГУ «Средняя школа № 26» выявлены характерные и значимые коррупционные риски, касающиеся нормативных правовых актов (далее - НПА), регулирующих сферу их деятельности.
Широта дискреционных полномочий – коррупционный риск, который имеет следующие проявления: отсутствие или неопределенность сроков; наличие дублирующих полномочий.
Широта дискреционных полномочий основывается на сроках принятия решений благодаря наличию в НПА таких формулировок как «в течение» или «не позднее».
Анализ НПА, которыми регулируется деятельность школы на наличие подобных формулировок, выявил следующее:
 1. В «Типовых правилах деятельности дошкольных организаций»  п. 8 «Прием детей на постоянное или временное пребывание ведется в течение года при наличии в них свободных мест»;
П. 9. Дети, которым на 1 сентября исполнится 6 (7) лет, выпускаются из дошкольной организации до 1 августа ежегодно; 
4) перевод детей из одной возрастной группы в другую осуществляется c 1 по 31 августа текущего года.
П.11. Отчисление детей из дошкольных организаций производится руководителем в случаях: 
1) несвоевременной ежемесячной оплаты за содержание ребенка (задержка в оплате более 15 календарных дней от установленного срока оплаты); 
2) пропуска ребенком более одного месяца без уважительных причин и предупреждения администрации.
2. В Типовых правилах деятельности организаций среднего образования
(начального, основного среднего и общего среднего) 
П 7. Для граждан, которые по состоянию здоровья в течение длительного времени не могут посещать организации образования, организуется индивидуальное бесплатное обучение на дому
П 19. Дети с особыми образовательными потребностями, обучающиеся в инклюзивных классах по заключению и рекомендациям психолого-медико-педагогической консультации, могут обучаться по общеобразовательной учебной или индивидуальной программе.
Данные дискреционные полномочия предусматривают возможность государственных органов, их должностных лиц действовать по своему усмотрению в зависимости от обстоятельств, принимать самостоятельно решения по вопросам, отнесенным к их компетенции, влиять на сроки и оказывать их в срочном порядке либо затягивать до максимума, в своих корыстных целях.
Рекомендация: Директору школы Мукашевой Ж.А. инициировать перед вышестоящим руководством рассмотрение вопроса об устранении дискреционных норм в нормативных документах.
1.2 Юридико-лингвистическая коррупциогенность.
В ходе антикоррупционного анализа нормативно правовых актов, затрагивающих сферу МИО были учтены такие факторы как:
- использование правотворческим органом двусмысленных или не устоявшихся понятий и формулировок, категорий оценочного характера с неясными, неопределенными содержаниями, допускающими различные трактовки, а также обозначения одних и тех же явлений различными терминами;
- неконкретные нормы, регулирующие вопросы юридической ответственности, с нечетким указанием условий, при которых субъект правоприменения правомочен использовать определенные решения. Такими словосочетаниями могут быть: «в случае необходимости»; «ненадлежащим образом»; «при наличии достаточных оснований»; «в исключительных случаях»;
- маркеры коррупционных факторов, которые указывают на потенциальную возможность наличия в них юридико-лингвистической неопределенности. К таким неопределенным единицам относится: «либо», «не более», «не менее», «могут быть». Так, в ходе анализа было установлено юридико-лингвистическая неопределённость:
1. В. Типовых правилах деятельности организаций среднего образования
(начального, основного среднего и общего среднего)
П 19. Дети с особыми образовательными потребностями, обучающиеся в инклюзивных классах по заключению и рекомендациям психолого-медико-педагогической консультации, могут обучаться по общеобразовательной учебной или индивидуальной программе.
2. «Правила и условия проведения аттестации педагогических работников и приравненных к ним лиц, занимающих должности в организациях образования, реализующих общеобразовательные учебные программы дошкольного воспитания и обучения, начального, основного среднего и общего среднего образования, образовательные программы технического и профессионального, послесреднего,  дополнительного образования и специальные учебные программы, и иных гражданских служащих в области образования  и науки»
П 10. ПП. «Лица, окончившие среднее профессиональное (техническое и профессиональное, послесреднее), высшее учебное заведение с «отличием» и имеющие стаж педагогической деятельности не менее одного года». Данная неопределенность сохраняется во всех подпунктах (с 1 по 3) п 10. 
Правовая коллизия заключается в неточности прописывания сроков. Непонятно с какого срока считать три года – со времени возобновления деятельности или со времени последней аттестации? Это создает коррупционный риск.
Рекомендация: Инициировать в вышестоящий орган предложения о необходимости конкретизации статей Закона, имеющих такие формулировки как: «либо», «могут быть», «не менее», «не более», «в случае необходимости».
[bookmark: z81]Кроме того, имеется в проанализированных документах правовая коллизия, разночтения. В первую очередь это связано с применением стандартов и регламентов государственных услуг и других нормативных документов, регламентирующих деятельность школы.
1. В соответствии со стандартом государственной услуги «Прием документов и зачисление в организации образования, независимо от ведомственной подчиненности для обучения по общеобразовательным программам начального, основного среднего и общего среднего образования»  от 08.04.2015 с изменениями от 25 января 2018 года) результатом оказания государственной услуги  является расписка и  издание приказа о зачислении.  В приказе Министра образования и науки Республики Казахстан от 12.10.2018 № 564 «Об утверждении Типовых правил приема на обучение в организации образования, реализующих общеобразовательные учебные программы начального, основного среднего и общего среднего образования» подразумевается заключение договора руководителя организации образования с родителями об оказании образовательных услуг.
2. Так же в Типовых правилах приема заявление родителями пишется в произвольной форме, а в стандарте четко указан образец заявления.
3. Данный стандарт государственной услуги предлагает, как бумажный, так и электронный вариант приёме документов, в Типовых правилах приема данный вариант не оговаривается. 
4. В стандарте государственной услуги, принятом Приказом Министра образования и науки РК 25 декабря 2017 года № 650  «Предоставление бесплатного и льготного питания отдельным категориям обучающихся и воспитанникам в общеобразовательных школах») услуга оказывается  организациями образования, но предлагаемые для заполнения заявления и справки  адресованы местным исполнительным органам. 
5. П. 23 «Правила и условий проведения аттестации педагогических работников и приравненных к ним лиц, занимающих должности в организациях образования, реализующих общеобразовательные учебные программы дошкольного воспитания и обучения, начального, основного среднего, общего среднего, образовательные программы технического и профессионального, послесреднего  образования, дополнительного образования и специальные учебные программы  и иных гражданских служащих в сфере образования и науки» предполагает процесс аттестации начинать на основании заявления аттестуемого. В стандарте государственной услуги при оказании услуги необходим пакет из 7 документов.
Таким образом, в документах наблюдаются разночтения, правовые коллизии, являющиеся коррупционными рисками.
Рекомендация: руководителю школы Мукашевой Ж.А.  инициировать перед вышестоящим руководством вопрос об устранении выявленных правовых коллизий.
1.3 Наличие дискреционных полномочий в вопросах привлечения физических и юридических лиц к административной ответственности.  нет
II. Выявление коррупционных рисков в организационно-управленческой деятельности подразделения
Выявление коррупционных рисков в организационно-управленческой деятельности Школы проводились по следующим вопросам:
1. управление персоналом, в том числе сменяемость кадров;
2. урегулирование конфликта интересов;
3. оказание государственных услуг 
4. реализация разрешительных функций;
5. реализация контрольных функций;
6. иные вопросы, вытекающие из организационно-управленческой деятельности Школы.
1. Управление персоналом, в том числе сменяемость кадров
Проведенный анализ внутренних рисков в организационно-управленческой деятельности показал, что управление персоналом в Школе осуществляется в соответствии с действующим законодательством РК: Трудовым кодексом РК, Законом РК «Об образовании», Законом РК «О противодействии коррупции», а также иными законами и подзаконными нормативными правовыми актами.
Общая штатная численность Школы составляет 175 ед., из них:
-гражданских служащих – 76 ед., -технический персонал – 34 ед.
За 2018 год  в школе сменилось 29 человек, 25 чел – уволились по собственному желанию, 2 чел – в связи с выходом на пенсию, 2 чел. в связи с окончанием трудового договора. Средний возраст кадров – 43 года.
В 2018 году на сотрудников Школы наложено 2 дисциплинарных взысканий (замечание, выговор). Количество вакансий на 25 декабря 2018 года в Школе составляет 9 единиц (2 воспитателя мини-центра, 2 воспитателя предшкольной подготовки, 2 учителя начальных классов, 3 педагога-психолога).
В целях соблюдения требований статьи 12 Закона РК «О противодействии коррупции» приняты меры по соблюдению должностными лицами и коллективом Школы антикоррупционных ограничений и запретов, установленных Законом РК «О противодействии коррупции». Принята и утверждена решением общего собрания работников от 10.12.2018 г. Антикоррупционая политика КГУ «Средняя школа №26» акимата г. Усть-Каменогорска. Члены администрации подписали антикоррупционные ограничения. Это ограничивает использование служебного положения в личных, групповых и иных неслужебных интересах лиц, уполномоченных на выполнении услуг государственных служащих и приравненных к ним лиц.
У директора школы имеются дискреционные полномочия при осуществлении кадровой политики, при отборе кандидатов на вакантную должность. Данные полномочия определены должностной инструкцией директора пунктом 3.12, утвержденной в 2013 году начальником  ГУ «Отдел образования  города Усть-Каменогорска» при вступлении в должность. Инструкция основана на нормативных документах, утерявших свою силу (Трудовой кодекс 2007 года, «Ттиповые квалификационные характеристики должностей педагогических работников и приравненных к ним лиц» 2009 года № 338, закон «О борьбе с коррупцией» (с 2016 года).  Это создает коррупционный риск при неправильном применении антикоррупционного законодательства, это противоречит принципам гласности и прозрачности при принятии решений о назначении на указанные должности лиц по принципу личной преданности или иным личным мотивам, имеющим коррупционный характер. Необходим пересмотр внутренних актов школы и приведение их в соответствие с действующим законодательством. 
В личных делах работников, принятых до 2011 года, не вложены справки об отсутствии либо наличии судимости. Данное обстоятельство создает возможность продолжения работы при наличии или совершении уголовного, или коррупционного правонарушения.  Вместе с тем Трудовой кодекс РК предполагает предоставление данной справки самим лицом при поступлении на работу с 2011года. Истребование данной справки в настоящее время является коррупционным риском, так как нет основания для истребования лишнего документа.
Рекомендации: директору школы Мукашевой Ж.А. обратиться в вышестоящий орган за разъяснением дальнейших действий по изменению должностной инструкции директора  школы на основании устаревания  законодательной базы, на которой она основана, а так же по отсутствии справок об отсутствии либо наличии судимости у работников, поступивших на работу до 2011 года.
2.Урегулирование конфликта интересов:
При изучении деятельности школы проводился анализ на наличие конфликта интересов, причин сменяемости кадров, увольнения (понижения в должности) сотрудников, а также иным вопросам кадровой политики школы. Факты совместной службы (работы) близких родственников, супругов и свойственников не выявлены. Аффилированности принятых во втором полугодии 2018 года гражданских служащих с руководящим составом не установлено.
За 2018 год фактов обращений юридических лиц по вопросам нарушений действующего законодательства, жалоб на действия должностных лиц и сотрудников не поступало. Поступило 2 письменных запроса по подтверждению стажа бывшего работника (Управление пенсионным фондом РФ). Ответы были отправлены в соответствии с законом «Об обращениях». Поступило 247 обращений от физических лиц, жалоб не поступало. Обращения были по вопросам выдачи справок об обучении детей в школе, о зарплате работников. 
По всем запросам были даны мотивированные ответы в соответствии с правилами «Об обращениях» и разъяснены их права на обжалование принятого решения.
3. Оказание государственных услуг
 С 1 января  2018 до 25 декабря 2018г.  КГУ «Средняя школа №26» акимата г.Усть-Каменогорска оказала 705 государственных услуг. Непосредственно КГУ «Средняя школа №26» акимата г.Усть-Каменогорска осуществляется 7 государственных услуг:
1. «Прием документов и зачисление детей в дошкольные организации образовании» в соответствии с приложением 2 к приказу Министра образования и науки РК от 7 апреля 2015 года № 172 и регламентом, Постановлением акимата города Усть-каменогорска от 12.05.2011 г. №11661 прием в мини-центр – 150 человек;
2. Прием документов и зачисление в организации образования, независимо от ведомственной подчиненности, для обучения по общеобразовательным программам начального, основного среднего, общего среднего образования - по стандарту в соответствии с приказом Министра образования и науки РК от 8 апреля 2015 года № 179 и регламентом, утвержденным постановлением Восточно-Казахстанского областного акимата 20 августа 2015 года № 211 обратилось за с 1 января по 25 декабря 2018 год 265 человек;
3.«Прием документов для организации индивидуального бесплатного обучения на дому детей, которые по состоянию здоровья в течение длительного времени не могут посещать организации начального, основного среднего, общего среднего образования» по стандарту в соответствии с приложением №4 к приказу Министра образования и науки РК от 8.04.2015 г №179 и регламентом, утвержденным постановлением Восточно-Казахстанского областного акимата 8 июля 2015 года № 169, услуга оказана с 1 января по 25 декабря 2018 год 17 учащимся.
4. «Предоставление бесплатного и льготного питания отдельным категориям обучающихся и воспитанников в общеобразовательных школах» по стандарту в соответствии с приложением приложения 6 к приказу Министра образования и науки РК от 13.042015г №198 и регламентом,  утвержденным постановлением Восточно-Казахстанского областного акимата 2 августа 2015 года № 225, услуга оказана 157 учащимся.
5. «Прием документов и выдача направлений на отдыха детям из малообеспеченных семей в загородных и пришкольных лагерях» по стандарту в соответствии с приложением 14 к приказу Министра образования и науки РК от 13 апреля 2015 года № 198 и регламентом, утвержденным постановлением Восточно-Казахстанского областного акимата 2 августа 2015 года № 225, обратилось– 26 человек (лагеря) и 70 человек пришкольный оздоровительный лагерь..
6. «Выдача дубликатов документов об основном среднем, общем среднем образовании» – по стандарту в соответствии с приложением 3 к приказу Министра образования и науки РК от 8 апреля 2015 года № 179 и регламентом, утвержденным постановлением Восточно-Казахстанского областного акимата 20 августа 2015 года № 211, обратилось 4 человека.
7. «Прием документов для прохождения аттестации на присвоение (подтверждение) квалификационных категорий педагогическим работникам и приравненным к ним лицам организаций образования, реализующих программы дошкольного воспитания и обучения, начального, основного среднего, общего среднего, технического и профессионального, послесреднего образования»  - по стандарту в соответствии с приложением 1 к приказу Министра образования и науки РК от 8 ноября 2015 года № 632 обратилось  16 человек.
Во внешнем анализе коррупционных рисков были прописаны нарушения Закона РК «О государственных услугах», стандартов и регламентов государственных услуг.
В частности прописывали факты истребования (принятия) документов, непредусмотренных стандартами государственных услуг, а также оказание госуслуги при неполном пакете документов. Комиссией школы и Попечительским советом данный вопрос был изучен подробно и признаны факты,  указанные в справке не правомерными, так как в госстандарте п.9 пп3 указано, что в перечне документов необходимой государственной услуги при обращении услугополучателя  к услугодателю указано, что копия свидетельства о рождении ребенка истребуется в случае рождения ребенка до 13 августа 2007 года. (СеменоваА.А, Теплухина Н.Г, Абашева Ж.А. дети рождены в 2009 году). А договор дарения на Степина Ю.А. был представлен мамой как подтверждающий документ о доходах семьи, поскольку отец не выплачивает алименты, а в счет алиментов подарил долю в квартире.
При предоставлении бесплатного питания на школу возложены не характерные ей функции: школа не имеет полномочий определять статус семьи (малообеспеченность – это функции социальных органов), у школы только образовательные услуги. Данные факты неоднократно указывались при анализе коррупционных рисков и при организации совместных совещаний с присутствием вышестоящих органов. 
Наличие прямого контакта услугодателя с услугополучателем
в процессе оказания государственной услуги может способствовать проявлениям коррупционных отношений.
Согласно п.3 стандарта, государственная услуга оказывается местными исполнительными органами областей. Прием заявления и выдача результата оказания государственной услуги осуществляются через - услугодателя.
Таким образом, при подаче заявления непосредственно в канцелярию услугодателя имеет место прямой контакт услугополучателя с услугодателем, что влечет за собой коррупционный риск в виде возможного предоставления неправомерного предпочтения при оказании государственной услуги.
Аналогичные нормы содержаться во всех стандартах государственных услуг оказываемых школой. Услугополучатели не пользуются возможностью оказания услуги через Государственную корпорацию, не имеют ЭЦП, школа не имеет подключения к сиситеме ЕСЭДО для получения документов в электронном формате. 
 Это сохраняет высокий коррупционный риск при предоставлении всех госуслуг.
Рекомендации:
-провести мероприятия по разъяснению законодательства РК «О государственных услугах» среди сотрудников Школы;
- на постоянной основе проводить информационно-разъяснительную работу о возможностях получения государственных услуг через Государственную корпорацию и портал «е-gov»;
-направить письмо в вышестоящий орган по сокращению доли государственных услуг, по которым прием заявлений и выдача результатов оказания государственной услуги чрез портал «электронного правительства» и Госкорпорацию, дабы избежать прямого контакта с услугополучателем, что влечет коррупционный риск, в виде предоставления неправомерного предпочтения при оказании госуслуги.
4. Реализация разрешительных функций;
Школа разрешительных функций не осуществляет
5. Реализация контрольных функций;
Школа контрольных функций не осуществляет.
6. Иные вопросы, вытекающие из организационно-управленческой деятельности Школы
6.1 Высокая доля проведения государственных закупок способом из одного источника.
Конкурсы по государственным закупкам. В соответствии с Правилами осуществления государственных закупок годовой план государственных закупок на 2018 год размещен на веб-портале www.goszakup.gov.kz. 
В соответствии с Законом РК «О государственных закупках» № 434-V за 2018 год было проведено 165 процедур государственных закупок на общую сумму 39 427,1  тенге. В том числе способом ценовых предложений – 1 конкурс на сумму 1960,0 тенге (завершенный) и 2 конкурса  Путем прямых заключений договоров на основании норм закона и  по выделенной сумме – 162 процедур закупок на сумму 37467,1 тенге. Предпочтений при заключении договоров, фактов аффилированности не выявлено. Договора заключались на основании альтернативного  ценового предложения по наименьшей цене. 
[bookmark: _GoBack]Касательно, анализа коррупционных рисков по государственным закупкам, а именно закупок из одного источника, то есть использование  п.п.42 п.3 ст.39 Закона РК «О государственных закупках», поясняем следующее: 1. Данным законом не запрещается использовать указанную выше статью более одного раза (и больше), если товары, услуги и работы не являются однородными; 2. Ремонт тепло узлов в подвальном помещение, производился из сэкономленных средств.  Экономия выявлено в июле 2018 года за счет больничных, вакансий, а также с пособия на оздоровления (пособие на оздоровление оплачивается в размере должностного оклада, для преподавателей на нагрузку до 18 часов), с коммунальных услуг, услуг связи и т.д. Так как нужно было успеть к приемке школы до 15 августа 2018 года, выводить на запрос ценового предложения не представлялось возможным. По составленной смете, а также актам дефектовки и заявке заместителя директора по административно-хозяйственной работе, были высланы заявки нескольким подрядчикам. Был выбран поставщик, который принял данную цену и согласился в короткие сроки закончить работы; 3. Ремонт санитарного узла также производился за счет экономии. Ремонт производился в каникулярное время, чтобы не нарушать учебный процесс и за очень короткие сроки и своевременно. А также за данную цену был отремонтирован еще один санитарный узел на первом этаже. Способом запроса ценового предложения за столь короткие сроки не представлялось возможным. 4. По услугам питания малообеспеченных в мини центре: мини центр является неотъемлемой частью школы. Согласно Правилам организации питания обучающихся в организациях среднего образования, утвержденный приказом №717 от 31.12.2015г., услуги питания (в том числе питание детей в пришкольном лагере) малообеспеченных детей не участвует в государственных закупках. То есть отдельно производить запрос ценовых предложении для питания малообеспеченных детей мини центра является нецелесообразным. Так, как по санитарным нормам дети должны питаться в школьной столовой. 
1.6.2. Нерациональное распределение сэкономленных бюджетных средств
 Во внешнем анализе указывается, что Школой приобретались услуги, которые не имеют первостепенной важности, например: жесткие диски и модули на сумму 239 000 тенге, многофункциональные устройства на сумму 167 000 тенге, изготовление информационных стендов 68 000 тенге, доступ к интернету на веб-сайт на сумму 70 000 тенге. Жесткие диски были приобретены для проведения международного исследования Pisa, так как компьютеры требовали модернизации и усовершенствования, по рекомендации Управления образования ВКО. Стенды, и кабинет «Мәнгілік Ел» приобретались из экономии бюджетных средств, остаток после капитального ремонта крыши, которое также было утверждено управлением образования ВКО №01-27/2-236 от 5.09.2017 г.и реализовывалось на развитие школы.
Таким образом, выявлен коррупционный риск: высокая доля государственных закупок путем прямых заключений договоров, предусмотренного пп42 п.3 ст.39 закона РК «О государственных закупках». 
Рекомендации: 1. Руководителю строго контролировать проведение государственных закупок из одного источника для недопущения коррупционных предпочтений.
2. Руководству школы при наличии сэкономленных средств выносить данный вопрос по расходованию бюджетных средств на первоочередные нужды на обсуждение общественности (Попечительский, педагогический совет школы).
3. Проводить на постоянной основе правовой всеобуч с педагогическим и родительским коллективами по теме «Нет – поборам!». (1 раз в квартал).
6.2 Слабое материально-техническое оснащение школы создает условия для незаконного сбора денег с родителей, сотрудники школы могут быть зависимы от обстоятельств материального характера и людей, оказывающих помощь.
В 2018 году школе было выделено бюджетом 228 015 800 тенге, которые были потрачены в соответствии с планом финансирования. Однако материально-техническое обеспечение школы остается на недостаточном уровне, по ряду параметров не соответствует современным требованиям и нормативным документам. 
Школе требуется капитальный ремонт инженерных сетей: горячая и холодная вода. Текущие ремонты проводились, но ситуация всей системы в целом по школе оставляет желать лучшего. Оснащение 8 кабинетов оргтехникой устарело. Мебель (парты, стулья, шкафы, стол учителя с 1989 года) требует замены в 4 кабинетах начальной школы и 11 кабинетах общего пользования, столовой, библиотека. Туалеты в плохом состоянии. По санитарным правилам нарушены нормы освещения в коридорах 1 и 2 этажей, а в классах освещение требует замен. Необходимо линолеумное покрытие на (12 классов) 36% площадей. Стены и потолки требуют выравнивания, согласно современному дизайну. 
Школа подает заявки каждый год и сметные расчеты на проведение текущего ремонта (фасад, эвакуационные выходы, замена окон, линолеум, канализация, ремонт туалетов, внешнее освещение, видеонаблюдение). 
 В школе открыт спонсорский счет для оказания помощи на нужды школы.
В такой ситуации учителя для поддержания санитарного состояния и материально-технического оснащения кабинетов вынуждены обращаться за помощью к родителям и спонсорам, что в свою очередь ведет к коррупционным рискам: незаконные сборы, возможность оказания предпочтения некоторым детям, чьи родители оказали помощь школе.
Рекомендации: 1. Руководителю школы инициировать перед вышестоящими органами рассмотрение вопроса  о выделении средств  на текущий ремонт и приобретение необходимых товаров.
2. Попечительскому совету при наличии на счете необходимых средств рассмотреть вопрос об их использовании на первоочередные нужды школы.
6.3 Антикоррупционное планирование.
Планирование деятельности по противодействию коррупции является ключевым механизмом системного искоренения причин и условий, создающих коррупцию. Антикоррупционное планирование в школе представляет собой «План информационно-разъяснительной работы по противодействию коррупции по КГУ «Средняя школа №26» акимата г. Усть-Каменогорск на 2018-2019 учебный, где отражены мероприятия по направлениям деятельности на основании закона «О противодействии коррупции»: соблюдения законодательства в области противодействия коррупции; совершенствование функционирования школы; обеспечение права граждан на доступ к информации о деятельности КГУ «Средняя школа №26»; правовое просвещение субъектов образовательного процесса; формирование антикоррупционной компетентности сотрудников. Мероприятия охватывают все субъекты образовательной деятельности, различной формы проведения (собрания, мониторинг и внутренний анализ коррупционных рисков, совещания, личный прием граждан, консультации по государственным услугам, правовой всеобуч, информирование через сайт, деятельность клуба учащихся и другие).
К недостаткам планирования следует отнести следующее: отсутствуют целевые индикаторы, которые позволили бы оценить эффективность реализации плановых мероприятий. 
Рекомендации: 1. Руководителю школы привлечь общественность к составлению плана на 2019 году и составить план с учетом замечаний: определить целевые индикаторы, предусмотреть мониторинг его исполнения  (срок исполнения 1 месяц);
2. При проведении ежегодного мониторинга и  внутреннего анализа коррупционных рисков привлекать общественность.
6.4 Недостаточный уровень гласности и прозрачности в деятельности школы.
 Согласно пп3, ст. 4 закона РК «О противодействии коррупции» одним из основных принципов противодействия коррупции является принцип прозрачности и гласности.  Работа в данном направлении проводится школой (размещение информации на сайте школы, на сайтах «Facebook», «Инстаграмм», в группах  родителей классов Watcap, на стендах школы. Информация рассматривает вопросы организации деятельности школы, учебно-воспитательного процесса, финансовый отчет директора, мониторинг и внутренний анализ коррупционных рисков, отчеты о проведенных мероприятиях по вопросам профилактики коррупционных правонарушений, деятельность отряда Адал Урпак, видеоролики по противодействию коррупции. 
Рекомендации: 1. Администрации школы провести мониторинг контента школы на предмет соответствия требованиям Закона РК «О противодействии коррупции» и иных нормативных документов;
2. Организовать своевременное и оперативное размещение данных по реализации плана по противодействию коррупции на Интернет-ресурсе школы (за полугодие и год).
3. своевременное освещение мероприятий в социальных сетях страницы посвященной деятельности Школы (Facebook и Instagram).
10. Проверки иных государственных органов: Проведен внешний анализ коррупционных рисков по КГУ «Средняя школа №26» акимата г. Усть-Каменогорска, на основании совместного приказа руководителя Департамента Агентства РК по делам государственной службы и противодействию коррупции по ВКО от 17 октября 2018 года №95 и директора Школы от 17 октября 2018 года №296-п. с 17 по 26 октября 2018 года. 
Заключение: внутренний анализ коррупционных рисков школы показал, что несмотря на принимаемые меры по снижению причин и условий, способствующих возникновению коррупции, в нормативно-правовых актах и организационно-управленческой деятельности все еще имеются коррупционные риски, которые необходимо нивелировать в целях достижения более позитивных результатов профилактических мероприятий по противодействию коррупции.
В частности, требуется совершенствование нормативно-правовых актов, регламентирующих процесс оказания государственных услуг и деятельности школы.
К причинам возникновения рисков в школе следует отнести: недостаточный уровень привлечения общественности к внутренним процессам школы; правовые коллизии в нормативных документах; недостатки при осуществлении государственных закупок и осуществлении организационно-управленческой деятельности.
В целях минимизации коррупционных рисков необходимо выполнить предложенные рекомендации в течение 1 месяца. Рабочей группе осуществлять мониторинг исполнения рекомендаций.
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